Ataques ao Direito a Educacao:
perspectivas e incertezas acerca

do Novo FUNDEB

Profa. Dra. Luciana Leandro da Silva

Unidade Académica de Educacao (CH, UFCG)
Diretora-Presidente da ADUFCG




Introducao

Financiamento e garantia do direito a educacao!!!
Educacao: acesso a outros direitos fundamentais!!!

Pontos importantes:
» Realidade brasileira atual;
» Questoes basicas sobre o financiamento;

» O que sera do FUNDEB diante dos ataques a
educacao?!?



Desigualdade e
democracia ficticia

- Desigualdade no mundo:
Em 2016 2> 8 homens + ricos
(US$ 426 bi) = 3,6 bilhoes +
pobres (metade da populacao
mundial)
Em 2015 2 1% + rico = 99% +
pobre

- Desigualdade no Brasil:
1% + rico = 23% da renda total

(Nos anos 1945-1960~> 17%)
Na Holanda-> 6,4%
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Orcamento Federal Executado _
(Pago) em 2018 = RS 2,621 TRILHOES

O valor previsto para 2018 havia sido RS 3,527 Trilhoes, diferenca a ser investigada

Legislativa Judiciaria Essencial a Justica Administracio Defesa Nacional
0,27% 1,34% 0, 27% 1,04% 2,57%

N Relagdes Exteriores
e 0,12%
8 Seguranca Pablica
0,34%

R Assisténcia Social
3,26%

Juros e
Amortizacoes

da Divida

Agricultura 0,61%

Transporte 0,44% 40,66%

Ciéncia e Tecnologia 0,24%

Gestdo Ambiental 0,13% RS 1,065

Comércio e Servicos 0,10%

ety s TRILHAO

Energia 0,07%

Urbanismo 0,06%

Organizacdo Agraria 0,06%

Comunicagdes 0,04%

Direitos da Cidadania 0,04%

Cultura 0,04%

Saneamento 0,02%

Desporto e Lazer 0,01%

Habitacdo 0,00%

TOTAL 1,94% ‘ ..............................................................

Fonte: SIAFI - hitp://www2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/leis-orcamentarias/loa - Banco de Dados Access p/ download
(Orcamento da Unido - Fiscal e Seguridade - até 31/12/2018)

Nota 1 - Somamos “Juros” e "Amortizacdes” porque 0 Tesouro contabiliza grande parte dos juros como se fosse amortizacao.
Veja as explicagdes: htips.//auditoriacidada.org.br/explicacao/



EC95/2016: Novo Regime Fiscal por
20 anos. Teto dos gastos da Uniao

- Coloca limite somente sobre as despesas correntes,
mas nao sobre as despesas financeiras (gastos com
Divida Publica);

» Morte do PNE (2014-2024);

- Retrocesso, condena nossas geracoes presente e
futura!!!

- OBS: Nao afeta a complementacao da Uniao ao
FUNDEB, mas coloca em risco uma série de
direitos sociais fundamentais!!!



GASTOS COM SAUDE E EDUCACAO
QUE NAO EXISTIRIAM COM A PEC 241

Em R$ bilhdes
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Fontes: Orcamento Brasil e IBGE. Elaboracao: Dieese



I Congelamento

2019: mais
cortes na
Educacao Basica
e Superior!!!
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(Des)caminhos do financiamento da
educacao no Brasil

1034: Primeira tentativa de estabelecer vinculacao minima de
recursos

1968: Criacao do FNDE; Propostas Anisio Teixeira (10% U/20%E-M)
1983: Emenda Calmon (13% Uniao, 25% Estados e Municipios)
1988: CF 18% Uniao, 25% Estados e Municipios

1994: Desvinculacao dos Recursos da Uniao (DRU)

(tirou R$80 bilhoes entre 1998 e 2008) DIVIDA SOCIAL e
EDUCACIONAL DO ESTADO BRASILEIRO!!!

1996-2006: FUNDEF

2007-2020: FUNDEB

2014: Metas do PNE

2016: EC95

2019: Cortigenciamento na Educacio..... E agora, José?!?



Educacao nao e luxo, mas sim um
direito fundamental!!!

- Manifesto dos Pioneiros 1932: luta e
vinculacao de recursos!

- Constituicao Federal de 1988: desafios e
conquistas da redemocratizacao



——
Art. 205 da CF 1988

A educacao, direito de todos e
dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a
colaboracao da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da
pessoa, Seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua
qualificacao para o trabalho.



Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos
seguintes principios:
- I -igualdade de condicoes para o acesso e permanéncia

na escola;

o II - hberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber;

» III - pluralismo de ideias e de concepgoes pedagogicas, e
coexisténcia de 1nst1tu1q;oes publicas e privadas de ensino;

o I\ff gratuidade do ensino publico em estabelecnmentos
oficiais;

« V- Valorlza(;ao dos profissionais da educacao
escolar, garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com
INgresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos, aos das redes publl)lcas

VI - gestao democratica do ensino publico, na forma da lei;
» VII - garantia de padrao de qualidade;

- VIII - piso salarial profissional nacional para os
Fr((i)flssllonals da educacao escolar publica, nos termos de lei
era



Gasto pequeno = baixos salarios docentes

Rendimento médio mensal para
profissoes selecionadas 2009 (30 h ou +)

Professores Ed. Infantil (Nor.) ?'D.E
Vendedores em lojas — 735
Escriturarios .— 1.014
Professores Ed. Infantil (Sup.) _ 1.208
Carteiros e afins |EEGEG—G——— 1293
Professores Al EF(Mor.) ._ 1.454
Professores Al EF (Sup) IS 1603
Tecnicos em contabilidade “_ 1.606
Caixas de bancos .— 1.709
Cabos e soldados da policia militar NN 1744
Professares do ensino médic IIIIENNN————— 1916
Corretores de seguro I 1,997
Jornalistas '_ 2.445
Economistas .— 3.570
Advogados | 3 53
Engenheiros civis e afins _ 4.428
Professores Ed. Superior ._ 4467
Médicos _ 6.140

- 1.000 2.000 3.000 4.000 5.000 6.000 7.000

Fonte: Alves e Pinto a partir da PNAD (2009)



Art. 212: Vinculacao minima para
MDE:

» 18% Uniao
» 25%: Estados, DF e Municipios

Principais fontes: impostos e transferéncias!
(Salario-Educacao: fonte adicional - FNDE)

- Descentralizacao de responsabilidades e de
recursos (?!?)

- Estrutura tributaria brasileira (desigual)



Ente Imposto Sigla
sobre Importacao Il
sobre Exportacao IE
G "
C sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza IR
8 Unido sobre Produtos Industrializados IPI
-l&: (artigo 153) Operacdes de Crédito, Cambio e Seguros |IOF
'; 00 sobre a Propriedade Territorial Rural ITR
8 0 Sobre Grandes Fortunas IGF*
QL sobre a Transmissdo Causa Mortis e Doagéo ITCMD
W U Estados
(@) (artigo 155) sobre Circulagao de Mercadorias e Servigos ICMS
'IJ; sobre Propriedade de Veiculos Automotores IPVA
8- sobre a Propriedade Territorial Urbana IPTU
Municipios®®
E (artigo 156) sobre a Transmiss&o de Bens Inter vivos ITBI
- sobre Servigos de Qualquer Natureza ISS

0 IGF, previsto pela primeira vez na Constituiciio Federal de 1988 como de competéncia da
Uniao, demanda lei complementar para a sua regulamentacao que nao foi aprovada até hoje,
existindo projetos de lei engavetados no Congresso Nacional (KHAIR, 2008).



|

Reparti¢ao da arrecadagao tributaria
Brasil:2010




CONTRIBUICAO DOS ENTES FEDERADOS COM O
FINANCIAMENTO DA EDUCAGCAO PUBLICA.

Investimento

Estados e
DF
41%



I EEEEEEEE————————.
FUNDEB (2007-2020)

Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacao Basica e
de Valorizacao dos Profissionais da
Educacao

 Sub vinculacao de recursos previstos na CF88;

- Mecanismo redistributivo: Possibilitar equalizacao e
melhor distribuicao dentro de cada Estado;

- Pontos positivos: Diminuicao desigualdades dentro
dos Estados, mas as desigualdades regionais so
poderao ser sanadas mediante maior participacao da
Uniao na complementacao dos recursos



Composicao
20% Impostos
PI-Exp.
ICMS — deson.
ICMS — Estadual
ITCMD

IPVA

Complemento da Uniao

Entendendo o Mecanismo de Composicao do FUNDEB

FUNDEB

20% dos impostos e
Transferéncias do

stado e dos Municipios

Proporcional ao
(N? matriculas)

2273 Contas
dos Municipios
FUNDEB

1 Conta
Estadual
UNDEB

Percapita
nacional

\
_ Cmnpleﬁlento da
Uniao




Complementacao da Uniao

= A Unido complementara os Fundos sempre que em cada
Estado o valor por aluno nao alcancar o valor minimo nacional

2007 2,0 bilhdes
2008 3,0 bilhdes
2009 4,5 bilhdes
2010 em diante 10% do total dos recursos

=0 valor anual minimo nacional por aluno, sera de R$
2.285,57 para o exercicio de 2014 e ira beneficiar com a
complementacao a dez estados.

sEstados contemplados: AL, AM, BA, CE, MA, PA, PB, PE, PI
e RN — Total R$ 9,682 bilhoes.




PERCAPITAS ESTADUAS 2014
3.927,16

[ |
3.033,89

2 713,46

2.971,86
-
| I | ‘ | | ‘ |
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VALOR MINIMO por matricula FUNDEB 2019

(Portaria Interministerial n° 7, de 28 de dezembro de 2018)

- Valor minimo aluno/ano (VAA) R$ 3.238,52
(Ensino Fundamental anos iniciais)

- MAIOR valor minimo (considerada a ponderacao)
creche publica em tempo integral - R$ 4.210,08

- MENOR valor minimo (considerada a ponderacao)
EJA ¢/ aval .proc. - R$ 2.590,82



Como os recursos com Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino podem ser
gastos?!?

« Minimo 60% com salario dos profissionais da
educacao!!!

- Quais sao os profissionais do magistério que podem
ser remunerados com a parcela de 60% do Fundeb?

» De acordo com o art. 22 da Lei n® 11.494/2007, sao
considerados profissionais do magistério aqueles que exercem
atividades de docéncia e os que oferecem suporte
pedagogico direto ao exercicio da docéncia, incluidas
as de direcao ou administracao escolar, planejamento,
inspecao, supervisao, orientacao educacional e
coordenacao pedagogica.



PESQUISAS
EXTERNAS

ASSISTENCIALISMO

ADMINISTRACAO
PUBLICA

SAUDE

OBRAS
EXTERNAS

RESTANTES DESVIO DE

FUNCAO




R\
Fundeb e qualidade

Comparando Fundeb x CAQi x Mensalidades - 2011

Fundeb minimo (AF)
CAQI (AF) [
Fundeb SP (anos finais) [

Salesiano (Campinas) |

Sagrado Coragao (campinas)
Amora (RJ) |

Rio Branco (Granja Viana) |

0 200 400 600 @0 1000 1200 1400 1600

mensalidade (R$)




O valor/aluno do Fundeb nao representa a realidade
do custo das etapas de ensino

Fundeb - 2015 CAQ1-2015 CAQ1 Fundeb

(estunativa) (estimativa) e
Creche (tempo mtegral) 3.349.27 10.142 .68 3.03%
Pre-escola (tempo parcial) 2.576.36 425300 1.65
Ensino Fundamental Anos Inicias 2.576.36 374408 1.45
urb
Ensino Fundamental Anos Finas 2.834.00 3606607 1.20 I
urbano
Ensino Fundamental Anos Inicias 2062.82 618063 2.00 ‘/
Rural
Ensino Fundamental Anos finas 300104 4.73325 1.53
Rural
Ensino Mé dio 3.220.46 377100 1,17 /
EJA EF (anos inicias urbano) 2.061.09 374408 1.82

Educacao Especial: auséncia de estudos de custo.



Algumas consideracoes

- O FUNDEB teve um papel importante na reducao da
desigualdade dentro dos estados (com excecao capital
X interior) e entre os estados (efeito do complemento) mas
sO atinge 10 estados e ao que parece, nao estimula o
aumento da cobertura e o cuamprimento do PNE (aumento
matriculas EI, por exemplo);

O valor-aluno do Fundeb nao atinge as mensalidade das
escolas privadas de classe média e sequer o CAQi. Com isso
nao ha como atrair e manter bons profissionais da
educacao.

- Falta muito para alcancar a almejada qualidade...




N
O Fundeb e o Controle Social:

- Enorme avanco frente ao Fundef, mas o impacto
continua pequeno: Falta estrutura aos conselhos;

- Fragilidade da representacao de pais e estudantes;
- Fiscalizacao a posteriori;
» Os conselhos nao decidem sobre o uso dos recursos;

« Pequeno impacto dos conselhos estaduais e do
conselho federal do Fundeb.



Outros aspectos importantes




DESVINCULACAO - MENOS INVESTIMENTO

% do PIB
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Crescimento de anos de estudo - pos

Constituicao de 1988

Média de Anos de Estudo - 22 anos de idade
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O BRASIL NAO GASTA EM

EDUCACEO COMO UM PAfS
DESENVOLYIDO

Nao se pode avaliar isoladamente o gasto
em relacao ao PIB, sem considerar:

Os tamanhos do PIB e da populacao em
idade escolar e o gasto por aluno




GASTO POR ALUNO/Primario
Education at a Glance (OCDE) 2017

Figure B1.2. Annual expenditure per student by educational institutions for all services,

by level of education (2014)
Expenditure on core, ancillary services and R&D, in equivalent USD converted using PPPs,

based on full-time equivalents
Expenditure per student
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Gasto por estudante (de 6-15 anos)
Education at a Glance (OCDE) 2018

Figure C1.2. Cumulative expenditure per student on educational institutions
between the age of 6 and 15 (2015)

Annual expenditure on educational institutions per student multiplied by the theoretical duration of studies
in equivalent USD converted using PPPs

B Upper secondary
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COMPLEMENTACAO DA UNIAO EM
2019 (09 ambitos estaduais) - R$14,3 B

- Alagoas - 458.953.219,61

- Amazonas - 1.139.204.629,08

- Bahia - 2.603.243.484,64
» Ceara - 1.548.597.701,14

« Maranhao - 3.351.205.623,59
» Para - 3.711.994.782,6

- Paraiba - 162.896.292,57
» Pernambuco - 507.312.619,36

 Piaui - 772.284.960,98

«  Fonte: Portaria Interministerial n® 7, de 28 de dezembro de 2018



O debate sobre o Novo FUNDEB:
algumas propostas em tramitacao

PEC n° 15/2015
PEC n° 33/2019
PEC n° 65/2019




PEC n° 33/2019 -Senado Federal
(Senador Kajuru)

A utilizacao do custo-aluno-qualidade como base de
calculo do valor anual minimo por aluno

Complementacao da Uniao:

» I- 12% (doze por cento), no primeiro ano;

« II- 15% (quinze por cento), no segundo ano:

- III - 30% (trinta por cento), a partir do terceiro ano.

- Art. 107,§ 6° - mantém o Fundeb fora das restricoes da EC
95



PEC n°® 65/2019 - Senadores Randolfe
e Alcolumbre

- Complementacao da Uniao:
» 40%, gradativamente, a partir de 20%

- a utilizacao do Custo Aluno-Qualidade
Inicial como base de calculo do valor anual
minimo por aluno.



PEC n. 15/2015 (CAMARA DOS DEPUTADOS)
FUNDEB PERMANENTE

- Prazo de vigéncia atual do Fundeb: 2020, a meio caminho da
vigéncia do Plano Nacional de Educaciao (PNE- 2014-2024)

- PEC 15/2015- transforma Fundeb em instrumento permanente
de financiamento da educacao basica publica: sai do ADCT e vai para
o corpo permanente — ART.212-A

- Mantém a complementacao da Uniao no patamar minimo de 10% do
valor dos fundos (patamar alterado no substitutivo, para 30%
gradativamente, a partir de 15%)

- Mantém elementos do Fundeb (natureza contabil, subvinculacao,
redistribuicao e complementacao por ambito estadual,
subvinculacao para pagamento dos profissionais da educacao béasica
em efetivo exercicio, complementacao da Uniao, contas tinicas e
especificas com automaticidade de repasses, etc)




R\
Novidades trazidas pela PEC n° 15/15

- insere o planejamento como principio
constitucional tb na ordem social e prevé a participagao
da sociedade na formulacao, acompanhamento continuo,
monitoramento e avaliacao periddica das politicas sociais;

- Insere como principio constitucional, a “proibicao
do retrocesso”, entendida, como a vedacao da supressao
ou diminuicao de direitos a prestacoes sociais
educacionais;

- além de assegurar a melhoria da qualidade, o
financiamento deve assegurar a equidade( § 1°) ;

- poderao ser integrados, na forma de lei de cada ente
ederativo, como recursos adicionais, as contas tnicas e
especificas do Fundeb, os recursos provenientes da
participacao no resultado ou da compensacao financeira
pela exploracao de petrdleo e gas natural(§ 3°) .



Inovacoes da PEC n° 15/15 -
Complementacao ao piso

- Observado o minimo de 10% (dez por cento) do total dos
recursos, a Uniao complementara, com recursos adicionais, o
valor do piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério publico da educacao basica,
nos casos em que o ente federativo nao tenha disponibilidade
orcamentaria para cumprir o valor fixado, a partir da consideracao
de:

a) recursos constitucionalmente vinculados a educacao;
b) esforco fiscal segundo a capacidade de arrecadacao,;
¢) estruturacao da carreira;



R
Sintese propositiva:

- Criar um mecanismo permanente de financiamento;

- Aumentar o papel da Uniao no financiamento da
Educacao Basica;

- Garantir um valor/aluno que assegure qualidade (CAQi
e CAQ);

- Respeitar o custo real das etapas/modalidades;

- Discutir o desenho de um sistema publico de educacao
basica que retina Estados e Municipios;

- Dotar os conselhos de estrutura propria e de
poder de decisao (conselho gestor).



.
DESAFIOS

- Retirar o pagamento de aposentados dos gastos com
MDE;

- Garantia de permaneéncia: Constitucionalizar o
FUNDEB ¢ fundamental

- Mais qualidade= mais recursos (Pressionar para maior
participacao da UNIAO na complementacao)

- Existem outras possibilidades: Auditoria da Divida,
Reforma Tributaria, Reforma Politica, Cobrar os
devedores, etc...



Como garantir a constitucionalizacao e
permanéncia do FUNDEB e que o mesmo
garanta mais recursos e qualidade para a

e d u C a (,: a O ? ! ? QUEREM ACABAR COM A EDUCAGAO PUBLICA
o 1 2 oommo MOBILIZACAO
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GRATA PELA ATENCAO!!!

Nossa luta continua!!!
Muito axé, muita fé, animo e
resisténcia!!!

luleandro@gmail.com
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